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Wykaz skrótów
Wykaz skrótów
Wykaz skrótów

1. Akty prawne

dyrektywa 95/46/WE – dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 

z 24.10.1995 r. w sprawie ochrony osób fi zycznych w za-

kresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego 

przepływu tych danych (Dz.Urz. WE L 281, s. 31 ze zm.; 

Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, 

s. 355, ze zm.); określana też jako dyrektywa o ochronie 

danych osobowych (uchylona)

dyrektywa 
2000/31/WE

– dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 

z 8.06.2000 r. w sprawie niektórych aspektów prawnych 

usług społeczeństwa informacyjnego, w szczególności handlu 

elektronicznego w ramach rynku wewnętrznego (dyrektywa 

o handlu elektronicznym) (Dz.Urz. WE L 178, s. 1; Dz.Urz. 

UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 25, s. 399); okreś-

lana też jako dyrektywa o handlu elektronicznym

dyrektywa 
2002/58/WE

– dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 

z 12.07.2002 r. dotycząca przetwarzania danych osobowych 

i ochrony prywatności w sektorze łączności elektronicz-

nej (dyrektywa o prywatności i łączności elektronicznej) 

(Dz.Urz. WE L 201, s. 37 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wyda-

nie specjalne, rozdz. 13, t. 29, s. 514, ze zm.)

dyrektywa 2016/680 – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 

z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osób fi zycznych w związ-

ku z przetwarzaniem danych osobowych przez właściwe 

organy do celów zapobiegania przestępczości, prowadze-

nia postępowań przygotowawczych, wykrywania i ścigania 

czynów zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swo-

bodnego przepływu takich danych oraz uchylająca decyzję 

ramową Rady 2008/977/WSiSW; (Dz.Urz. UE L 119, s. 89 

ze zm.), określana też jako dyrektywa policyjna
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Karta praw podsta-
wowych UE

– Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 

C 303, s. 1)

k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. 

poz. 1025 ze zm.)

k.k. – ustawa z 6.06.1997 r. − Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r. 

poz. 2204 ze zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. 

poz. 483 ze zm.)

Konwencja 108 – Konwencja Nr 108 Rady Europy sporządzona w Strasbur-

gu 28.01.1981 r. o ochronie osób w związku z automatycz-

nym przetwarzaniem danych osobowych (Dz.U. z 2003 r., 

poz. 25) uzupełniona protokołem dodatkowym, sporzą-

dzonym w Strasburgu dnia 8.11.2001 r. (Dz.U. z 2006 r, 

poz. 15)

k.p.a. – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administra-

cyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.)

k.p.c. – ustawa z 17.11.1964 – Kodeks postępowania cywilnego 

(Dz.U. z 2018 r. poz. 155 ze zm.)

o.p. – ustawa z 29.08.1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 800 ze zm.)

p.p. – ustawa z 6.03.2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. 

poz. 646)

p.p.s.a. – ustawa z 30.08.2002 r. – Prawo o postępowaniu przed 

sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 

ze zm.)

preambuła – preambuła do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony 

osób fi zycznych w związku z przetwarzaniem danych oso-

bowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych 

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

pr.pras. – ustawa z 26 stycznia 1984 r. – Prawo prasowe (Dz.U. 

poz. 24 ze zm.).

pr.telekom. – ustawa z 16.07.2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 

z 2017 r. poz. 1907 ze zm.)

rozporządzenie 
2016/679

– rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osób fi zycz-

nych w związku z przetwarzaniem danych osobowych 

i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz 

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie 

o ochronie danych), (Dz.Urz. UE L 119, s. 1 ze zm.), okreś-

lane też jako rozporządzenie ogólne
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sprostowanie rozpo-
rządzenia

– Sprostowanie do rozporządzenia Parlamentu Europejskie-

go i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-

wie ochrony osób fi zycznych w związku z przetwarzaniem 

danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu 

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogól-

ne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 127, 

s. 2)

TFUE – Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-

solidowana Dz.Urz. UE C 83, s. 47)

TUE – Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 

Dz.Urz. UE C 83, s. 13)

u.CEIDG – ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informa-

cji o Działalności Gospodarczej i Punkcie Informacji dla 

Przedsiębiorcy (Dz.U. poz. 647)

u.d.i.p. – ustawa z 6.09.2001 r. o dostępie do informacji publicznej 

(Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.)

u.f.p. – ustawa z 27.08.2009 r. o fi nansach publicznych (Dz.U. 

z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)

u.inf. – ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji działalności pod-

miotów realizujących zadania publiczne (Dz.U. z 2017 r. 

poz. 570 ze zm.)

u.o.d.o.1997 – ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych 

(Dz.U. z 2016 r. poz. 922 ze zm.)

u.o.d.o.2018 – ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych 

(Dz.U. poz. 1000)

u.s.g. – ustawa z 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

ustawa o IPN – ustawa z 18.12.1998 r. o Instytucie Pamięci Narodowej – 

Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu 

(Dz.U. z 2016 r. poz. 1575 ze zm.)

ustawa o NIK – ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli (Dz.U. 

z 2017 r. poz. 524 ze zm.)

u.ś.u.d.e. – ustawa z 18.07.2002 r. o świadczeniu usług drogą elektro-

niczną (Dz.U. z 2017 r. poz. 1219 ze zm.)

2. Inne

ABI – administrator bezpieczeństwa informacji

BCR – wiążące reguły korporacyjne (ang. binding corporate rules)

CEIDG – Centralna Ewidencja i Informacja o Działalności Gospo-

darczej
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CURIA – strona internetowa z orzecznictwem Trybunału Sprawied-

liwości UE, https://curia.europa.eu/

EOG – Europejski Obszar Gospodarczy

GIODO – Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

IOD – inspektor ochrony danych

KRK – Krajowy Rejestr Karny

M.P. – Monitor Polski

M. Praw. – „Monitor Prawniczy”

ODO – ochrona(-y) danych osobowych

PbD – uwzględnienie ochrony danych w fazie projektowania 

(ang. Privacy by Design)

PCA – Polskie Centrum Akredytacji

PiP – „Państwo i Prawo”

PPH – „Przegląd Prawa Handlowego”

Prezes Urzędu – Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych

procesor – podmiot przetwarzający dane na zlecenie administratora 

(ang. processor)

PS – „Przegląd Sądowy”

PUG – „Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego”

TS – Trybunał Sprawiedliwości

TSUE – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej

UDT – Urząd Dozoru Technicznego

UOKiK – Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów

WP – Grupa Robocza (ang. Working Party), także oznaczenie 

dokumentów przygotowywanych przez Grupę Roboczą
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W okresie ostatnich kilku lat w Unii Europejskiej przeprowadzona została reforma 

ochrony danych osobowych. Dnia 24.05.2016 r. weszło w życie ogólne rozporządze-

nie o ochronie danych (Dz.Urz. UE L 119, s. 1 ze zm.), które powinno być stosowa-

ne od 25.05.2018 r. Rozporządzenie zastąpiło dyrektywę 95/46/WE i krajowe ustawy 

o ochronie danych. Jednym z założeń reformy było ujednolicenie prawnej regulacji 

ochrony danych we wszystkich państwach członkowskich. Realizacji tego celu służyć 

ma zmiana formy prawnej regulacji – dyrektywa, która wymagała implementacji do 

prawa krajowego, została zastąpiona rozporządzeniem niewymagającym implementa-

cji, a stosowanym bezpośrednio. Oznacza to, że w całej Unii Europejskiej w zakresie 

ochrony danych osobowych obowiązuje zasadniczo jeden akt normatywny – ogólne 

rozporządzenie o ochronie danych (rozporządzenie 2016/679). Brak konieczności 

implementacji nie oznacza jednak braku krajowej regulacji prawnej, ponieważ unij-

ne rozporządzenie wymaga uzupełnienia i uszczegółowienia niektórych zagadnień 

(m.in. kwestii ustrojowych i proceduralnych). Uzupełnieniem unijnego rozporządze-

nia w prawie polskim jest ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 

poz. 1000), która zastąpiła ustawę o tym samym tytule z 1997 r.

Częścią unijnej reformy ochrony danych osobowych jest również regulacja odnosząca 

się do ochrony danych przez właściwe organy w ramach zapobiegania przestępczości, 

prowadzenia postępowań przygotowawczych, wykrywania lub ścigania czynów za-

bronionych lub wykonywania kar. Zagadnienia te zostały uregulowane w dyrektywie 

unijnej 2016/680 (Dz.Urz. UE L 119, s. 89). Jednak ze względu na specyfi czny charak-

ter tej problematyki i przy uwzględnieniu tego, iż dyrektywa wymaga implementacji, 

a polska ustawa w tym zakresie nie została dotąd uchwalona, zagadnienia te nie będą 

przedmiotem szczegółowych analiz zawartych w niniejszym komentarzu, gdyż wyma-

gają odrębnego opracowania.

Niniejsza publikacja stanowi komentarz do przepisów o ochronie danych osobowych. 

Nie została ona jednak ograniczona – jak wszystkie wydane dotąd w naszym kraju ko-

mentarze – do przepisów unijnych, ale obejmuje również przepisy krajowe. W pierw-

szej części zawarty został komentarz do unijnego ogólnego rozporządzenia o ochronie 
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danych, uwzględniający sprostowanie do tego aktu normatywnego (Dz.Urz. UE L 127, 

s. 2), natomiast druga część zawiera komentarz do nowej polskiej ustawy o ochronie 

danych osobowych. Obie części są ze sobą powiązane poprzez system odesłań, co ma 

zapewnić spójność, pozwolić na uniknięcie zbędnych powtórzeń, a zarazem umożliwić 

łatwe poruszanie się po tekstach komentowanych przepisów.

Układ komentarzy do poszczególnych artykułów unijnego rozporządzenia ma budowę 

jednorodną. Komentarz do każdego z artykułów rozpoczyna krótkie wskazanie przed-

miotu regulacji zawartej w danym przepisie, następnie sygnalizowane są regulacje 

unijne i krajowe, które stanowiły odpowiedniki komentowanego przepisu w poprzed-

nich regulacjach prawnych, w dalszej – zasadniczej części przedstawiona jest analiza 

treści przepisu i omówienie konstrukcji prawnych tam zawartych, z odwołaniem się 

do literatury przedmiotu i orzecznictwa, a w końcowej części przedstawione są relacje 

z innymi przepisami lub inne kwestie szczególne.

W zamierzeniu autora komentarz ma łączyć w sobie walory praktyczne i naukowe. 

Wymiar praktyczny przejawia się przede wszystkim w tym, że omawiane konstruk-

cje prawne są ilustrowane przykładami, podawane są informacje, które mogą ułatwić 

interpretację i stosowanie komentowanych przepisów, sygnalizowane są wątpliwości 

i problemy oraz podejmowane są próby rozstrzygania nasuwających się wątpliwości. 

Walor naukowy przejawia się m.in. w tym, że przy dokonywaniu wykładni przepi-

sów omawiane są zagadnienia teoretyczne i konstrukcyjne, prezentowane analizy pro-

wadzone są z wykorzystaniem metod przyjętych i stosowanych w naukach prawnych 

(stosowane są metody: dogmatyczna, historyczna, prawnoporównawcza), opierają się 

nie tylko na tekstach aktów normatywnych, ale również na orzecznictwie i piśmien-

nictwie przedmiotu, a wykorzystane źródła wskazywane są w tekście zasadniczym 

(w nawiasach), jak również w zamieszczonym na końcu komentarza wykazie źródeł.

W komentarzu uwzględniony został stan prawny na dzień 1.07.2018 r.

Paweł Fajgielski
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ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU 
EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony osób 
fizycznych w związku 

z przetwarzaniem danych 
osobowych i w sprawie 

swobodnego przepływu takich 
danych oraz uchylenia dyrektywy 
95/46/WE (ogólne rozporządzenie 

o ochronie danych)
(Tekst mający znaczenie dla EOG)

(Dz.Urz. UE L 119 z 4.05.2016, s. 1, sprost.: Dz.Urz. UE L 127 z 23.05.2018, s. 2)

Preambuła

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 16,

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej,
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po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzględniając opinię Europejskiego Komitetu Ekonomiczno  -Społecznego1,

uwzględniając opinię Komitetu Regionów2,

stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą3,

a także mając na uwadze, co następuje:

(1) Ochrona osób fi zycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych jest jed-

nym z praw podstawowych. Art. 8 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej 

(zwanej dalej „Kartą praw podstawowych”) oraz art. 16 ust. 1 Traktatu o funkcjonowa-

niu Unii Europejskiej (TFUE) stanowią, że każda osoba ma prawo do ochrony danych 

osobowych jej dotyczących.

(2) Zasady i przepisy dotyczące ochrony osób fi zycznych w związku z przetwarzaniem 

ich danych osobowych nie mogą – niezależnie od obywatelstwa czy miejsca zamiesz-

kania takich osób – naruszać ich podstawowych praw i wolności, w szczególności 

prawa do ochrony danych osobowych. Niniejsze rozporządzenie ma na celu przyczy-

niać się do tworzenia przestrzeni wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości oraz unii 

gospodarczej, do postępu społeczno  -gospodarczego, do wzmacniania i konwergencji 

gospodarek na rynku wewnętrznym, a także do pomyślności ludzi.

(3) Celem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 95/46/WE4 jest zharmonizo-

wanie ochrony podstawowych praw i wolności osób fi zycznych w związku z czynno-

ściami przetwarzania oraz zapewnienie swobodnego przepływu danych osobowych 

między państwami członkowskimi.

(4) Przetwarzanie danych osobowych należy zorganizować w taki sposób, aby służyło 

ludzkości. Prawo do ochrony danych osobowych nie jest prawem bezwzględnym; na-

leży je postrzegać w kontekście jego funkcji społecznej i wyważyć względem innych 

praw podstawowych w myśl zasady proporcjonalności. Niniejsze rozporządzenie nie 

narusza praw podstawowych, wolności i zasad uznanych w Karcie praw podstawo-

wych – zapisanych w Traktatach – w szczególności prawa do poszanowania życia pry-

 1 Dz.Urz. UE C 229 z 31.7.2012, s. 90.

 2 Dz.Urz. UE C 391 z 18.12.2012, s. 127.

 3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z 12.03.2014 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzędowym) 

oraz stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z 8.04.2016 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzędo-

wym). Stanowisko Parlamentu Europejskiego z 14.04.2016 r.

 4 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.10.1995 r. w sprawie ochrony osób fi zycznych w za-

kresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przepływu tych danych (Dz.Urz. UE L 281 z 23.11.1995, 

s. 31).
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watnego i rodzinnego, domu oraz komunikowania się, ochrony danych osobowych, 

wolności myśli, sumienia i religii, wolności wypowiedzi i informacji, wolności prowa-

dzenia działalności gospodarczej, prawa do skutecznego środka prawnego i dostępu do 

bezstronnego sądu oraz różnorodności kulturowej, religijnej i językowej.

(5) Integracja społeczno  -gospodarcza wynikająca z funkcjonowania rynku wewnętrz-

nego doprowadziła do znacznego zwiększenia transgranicznych przepływów danych 

osobowych. Wzrosła wymiana danych osobowych między podmiotami publicznymi 

i prywatnymi, w tym między osobami fi zycznymi, zrzeszeniami i przedsiębiorstwami 

w Unii. Od organów krajowych państw członkowskich prawo Unii coraz częściej wy-

maga, by w celu wykonania swoich obowiązków lub w celu realizacji zadań w imieniu 

organu innego państwa członkowskiego współpracowały ze sobą i wymieniały się da-

nymi osobowymi.

(6) Szybki postęp techniczny i globalizacja przyniosły nowe wyzwania w dziedzinie 

ochrony danych osobowych. Skala zbierania i wymiany danych osobowych znaczą-

co wzrosła. Dzięki technologii zarówno przedsiębiorstwa prywatne, jak i organy pu-

bliczne mogą na niespotykaną dotąd skalę wykorzystywać dane osobowe w swojej 

działalności. Osoby fi zyczne coraz częściej udostępniają informacje osobowe publicz-

nie i globalnie. Technologia zmieniła gospodarkę i życie społeczne i powinna nadal 

ułatwiać swobodny przepływ danych osobowych w Unii oraz ich przekazywanie do 

państw trzecich i organizacji międzynarodowych, równocześnie zaś powinna zapew-

niać wysoki stopień ochrony danych osobowych.

(7) Przemiany te wymagają stabilnych, spójniejszych ram ochrony danych w Unii oraz 

zdecydowanego ich egzekwowania, gdyż ważna jest budowa zaufania, które pozwoli 

na rozwój gospodarki cyfrowej na rynku wewnętrznym. Osoby fi zyczne powinny mieć 

kontrolę nad własnymi danymi osobowymi. Osoby fi zyczne, podmioty gospodarcze 

i organy publiczne powinny zyskać większe poczucie pewności prawa i jego stosowa-

nia w praktyce.

(8) W zakresie, w jakim niniejsze rozporządzenie dopuszcza doprecyzowanie lub za-

wężenie jego przepisów przez prawo państw członkowskich, mogą one – o ile jest to 

niezbędne, by krajowe przepisy były spójne i zrozumiałe dla osób, do których mają za-

stosowanie – włączyć elementy niniejszego rozporządzenia do swego prawa krajowego.

(9) Cele i zasady dyrektywy 95/46/WE pozostają aktualne, jednak wdrażając ochronę 

danych w Unii, nie uniknięto fragmentaryzacji, niepewności prawnej oraz upowszech-

nienia się poglądu, że ochrona osób fi zycznych jest znacznie zagrożona, w szczególności 

w związku z działaniami w internecie. Różnice w stopniu ochrony praw i wolności osób 

fi zycznych w państwach członkowskich – w szczególności prawa do ochrony danych 

osobowych – w związku z przetwarzaniem danych osobowych mogą utrudniać swobod-
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ny przepływ danych osobowych w Unii. Mogą zatem stanowić przeszkodę w prowadze-

niu działalności gospodarczej na szczeblu Unii, zakłócać konkurencję oraz utrudniać or-

ganom wykonywanie obowiązków nałożonych na nie prawem Unii. Różnice w stopniu 

ochrony wynikają z różnic we wdrażaniu i stosowaniu dyrektywy 95/46/WE.

(10) Aby zapewnić wysoki i spójny stopień ochrony osób fi zycznych oraz usunąć prze-

szkody w przepływie danych osobowych w Unii, należy zapewnić równorzędny we 

wszystkich państwach członkowskich stopień ochrony praw i wolności osób fi zycz-

nych w związku z przetwarzaniem takich danych. Należy zapewnić spójne i jednolite 

w całej Unii stosowanie przepisów o ochronie podstawowych praw i wolności osób 

fi zycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych. Jeżeli chodzi o przetwa-

rzanie danych osobowych w celu wypełnienia obowiązku prawnego, w celu wykonania 

zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania władzy pu-

blicznej powierzonej administratorowi, państwa członkowskie powinny móc zachować 

lub wprowadzić krajowe przepisy doprecyzowujące stosowanie przepisów niniejszego 

rozporządzenia. Obok ogólnego, horyzontalnego prawa o ochronie danych wdraża-

jącego dyrektywę 95/46/WE państwa członkowskie przyjęły uregulowania sektorowe 

w dziedzinach wymagających przepisów bardziej szczegółowych. Niniejsze rozporzą-

dzenie umożliwia też państwom członkowskim doprecyzowanie jego przepisów, w tym 

w odniesieniu do przetwarzania szczególnych kategorii danych osobowych (zwanych 

dalej „danymi wrażliwymi”). W tym względzie niniejsze rozporządzenie nie wyklucza 

możliwości określenia w prawie państwa członkowskiego okoliczności dotyczących 

konkretnych sytuacji związanych z przetwarzaniem danych, w tym dookreślenia wa-

runków, które decydują o zgodności przetwarzania z prawem.

(11) Aby ochrona danych osobowych w Unii była skuteczna, należy wzmocnić i dopre-

cyzować prawa osób, których dane dotyczą, oraz obowiązki podmiotów przetwarza-

jących dane osobowe i decydujących o przetwarzaniu, jak również zapewnić równo-

rzędne uprawnienia w zakresie monitorowania i egzekwowania przepisów o ochronie 

danych osobowych oraz równorzędne kary za naruszenia tych przepisów w państwach 

członkowskich.

(12) Art. 16 ust. 2 TFUE powierza Parlamentowi Europejskiemu i Radzie określenie 

zasad ochrony osób fi zycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz za-

sad swobodnego przepływu takich danych.

(13) Aby zapewnić spójny stopień ochrony osób fi zycznych w Unii oraz zapobiegać 

rozbieżnościom hamującym swobodny przepływ danych osobowych na rynku we-

wnętrznym, należy przyjąć rozporządzenie, które zagwarantuje podmiotom gospo-

darczym – w tym mikroprzedsiębiorstwom oraz małym i średnim przedsiębiorstwom 

– pewność prawa i przejrzystość, a osobom fi zycznym we wszystkich państwach człon-

kowskich ten sam poziom prawnie egzekwowalnych praw oraz obowiązków i zadań 
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przez Europejską Radę Ochrony Danych wytycznych, zaleceń i określenia najlepszych 

praktyk dotyczących stwierdzania naruszenia ochrony danych osobowych i określenia 

zbędnej zwłoki oraz szczególnych okoliczności, w których administrator lub podmiot 

przetwarzający mają obowiązek zgłosić naruszenie ochrony danych osobowych, a tak-

że wskazujące, w jakich okolicznościach naruszenie ochrony danych osobowych może 

powodować wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolności osób fi zycznych. Doku-

menty te nie zostały jak dotąd wydane.

 9. Naruszenie przepisu komentowanego artykułu może pociągnąć za sobą odpowiedzial-

ność w postaci nałożenia przez organ nadzorczy na administratora lub podmiot prze-

twarzający administracyjnej kary pieniężnej, o której mowa w art. 83 ust. 4 rozporządze-

nia, w wysokości do 10 mln euro, a w przypadku przedsiębiorstwa – w wysokości do 2% 

jego całkowitego rocznego światowego obrotu z poprzedniego roku obrotowego, przy 

czym zastosowanie ma kwota wyższa. Szerzej na ten temat por. komentarz do art. 83.

SEKCJA 3

Ocena skutków dla ochrony danych 
i uprzednie konsultacje

Artykuł 35

Ocena skutków dla ochrony danych

1. Jeżeli dany rodzaj przetwarzania – w szczególności z użyciem nowych techno-

logii – ze względu na swój charakter, zakres, kontekst i cele z dużym prawdopo-

dobieństwem może powodować wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolności 

osób fi zycznych, administrator przed rozpoczęciem przetwarzania dokonuje oceny 

skutków planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dla 

podobnych operacji przetwarzania danych wiążących się z podobnym wysokim ry-

zykiem można przeprowadzić pojedynczą ocenę.

2. Dokonując oceny skutków dla ochrony danych, administrator konsultuje się 

z inspektorem ochrony danych, jeżeli został on wyznaczony.

3. Ocena skutków dla ochrony danych, o której mowa w ust. 1, jest wymagana 

w szczególności w przypadku:

 a) systematycznej, kompleksowej oceny czynników osobowych odnoszących się 

do osób fi zycznych, która opiera się na zautomatyzowanym przetwarzaniu, 

w tym profi lowaniu, i jest podstawą decyzji wywołujących skutki prawne wo-

bec osoby fi zycznej lub w podobny sposób znacząco wpływających na osobę 

fi zyczną;
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 b) 40 przetwarzania na dużą skalę szczególnych kategorii danych osobowych, 

o których mowa w art. 9 ust. 1, lub danych osobowych dotyczących wyroków 

skazujących i czynów zabronionych, o czym mowa w art. 10; lub

 c) systematycznego monitorowania na dużą skalę miejsc dostępnych publicznie.

4. Organ nadzorczy ustanawia i podaje do publicznej wiadomości wykaz rodzajów 

operacji przetwarzania podlegających wymogowi dokonania oceny skutków dla 

ochrony danych na mocy ust. 1. Organ nadzorczy przekazuje te wykazy Europej-

skiej Radzie Ochrony Danych, o której mowa w art. 68.

5. Organ nadzorczy może także ustanowić i podać do wiadomości publicznej wy-

kaz rodzajów operacji przetwarzania niepodlegających wymogowi dokonania oce-

ny skutków dla ochrony danych. Organ nadzorczy przekazuje te wykazy Europej-

skiej Radzie Ochrony Danych.

6. Jeżeli wykazy, o których mowa w ust. 4 i 5, obejmują czynności przetwarzania 

związane z oferowaniem towarów lub usług osobom, których dane dotyczą, lub 

z monitorowaniem ich zachowania w kilku państwach członkowskich lub mogące 

znacznie wpłynąć na swobodny przepływ danych osobowych w Unii, przed przy-

jęciem takich wykazów właściwy organ nadzorczy stosuje mechanizm spójności, 

o którym mowa w art. 63.

7. Ocena zawiera co najmniej:

 a) systematyczny opis planowanych operacji przetwarzania i celów przetwarza-

nia, w tym, gdy ma to zastosowanie – prawnie uzasadnionych interesów reali-

zowanych przez administratora;

 b) ocenę, czy operacje przetwarzania są niezbędne oraz proporcjonalne w sto-

sunku do celów;

 c) ocenę ryzyka naruszenia praw lub wolności osób, których dane dotyczą, o któ-

rym mowa w ust. 1; oraz

 d) środki planowane w celu zaradzenia ryzyku, w tym zabezpieczenia oraz środ-

ki i mechanizmy bezpieczeństwa mające zapewnić ochronę danych osobowych 

i wykazać przestrzeganie niniejszego rozporządzenia, z uwzględnieniem praw 

i prawnie uzasadnionych interesów osób, których dane dotyczą, i innych osób, 

których sprawa dotyczy.

8. Oceniając – w szczególności do celów oceny skutków dla ochrony danych – skut-

ki operacji przetwarzania wykonywanych przez administratora lub podmiot prze-

twarzający, uwzględnia się przestrzeganie przez takiego administratora lub taki 

podmiot przetwarzający zatwierdzonych kodeksów postępowania, o których mowa 

w art. 40.

9. W stosownych przypadkach administrator zasięga opinii osób, których dane do-

tyczą, lub ich przedstawicieli w sprawie zamierzonego przetwarzania, bez uszczerb-

ku dla ochrony interesów handlowych lub publicznych lub bezpieczeństwa operacji 

przetwarzania.

 40 Art. 35 ust. 3 lit. b zmieniona przez sprostowanie z 23.05.2018 r. (Dz.Urz. UE L 127 z 23.05.2018, s. 2).
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10. Ust. 1–7 nie mają zastosowania, jeżeli przetwarzanie na mocy art. 6 ust. 1 lit. c) 

lub e) ma podstawę prawną w prawie Unii lub w prawie państwa członkowskiego, 

któremu podlega administrator, i prawo takie reguluje daną operację przetwarza-

nia lub zestaw operacji, a oceny skutków dla ochrony danych dokonano już w ra-

mach oceny skutków regulacji w związku z przyjęciem tej podstawy prawnej – chy-

ba że państwa członkowskie uznają za niezbędne, by przed podjęciem czynności 

przetwarzania dokonać oceny skutków dla ochrony danych.

11. W razie potrzeby, przynajmniej gdy zmienia się ryzyko wynikające z operacji 

przetwarzania, administrator dokonuje przeglądu, by stwierdzić, czy przetwarza-

nie odbywa się zgodnie z oceną skutków dla ochrony danych.

 1. Komentowany artykuł zawiera regulację dotyczącą nowego instrumentu prawnego 

wprowadzonego przepisami unijnego rozporządzenia – oceny skutków dla ochrony 

danych.

Przepis ust. 1 wskazuje, kiedy ocena skutków dla ochrony danych powinna zostać 

przeprowadzona; ust. 2 nakłada na administratora obowiązek konsultowania się 

z inspektorem ochrony danych (jeżeli został on wyznaczony) przy dokonywaniu oce-

ny; w ust. 3 uszczegółowiony został zakres przedmiotowy obowiązku dokonywania 

oceny, poprzez przykładowe wskazanie przypadków, w których dokonanie oceny jest 

wymagane. W kolejnych trzech ustępach (5, 6, 7) komentowanego artykułu okreś-

lone zostały zadania organu nadzorczego dotyczące ustanawiania i podawania do 

publicznej wiadomości wykazów rodzajów operacji przetwarzania podlegających lub 

niepodlegających wymogowi dokonania oceny skutków dla ochrony danych. Przepis 

ust. 7 określa minimalne wymogi dotyczące zawartości oceny skutków dla ochrony 

danych. W ust. 8 przewidziano możliwość uwzględnienia przy dokonywaniu oce-

ny faktu przestrzegania przez administratora lub podmiot przetwarzający kodeksów 

postępowania. Ust. 9 zawiera wymóg zasięgania opinii osób, których dane doty-

czą, lub ich przedstawicieli w sprawie zamierzonego przetwarzania. Przepis ust. 10 

określa wyjątki, w których przeprowadzanie oceny skutków dla ochrony danych nie 

jest wymagane, natomiast ust. 11 przewiduje wymóg dokonywania przeglądu po-

zwalającego stwierdzić, czy przetwarzanie odbywa się zgodnie z oceną skutków dla 

ochrony danych.

 2. Przewidziana w art. 35 rozporządzenia konstrukcja prawna przewidująca obowią-

zek dokonywania oceny skutków dla ochrony danych została wprowadzona do unij-

nych przepisów o ochronie danych na mocy komentowanego rozporządzenia, nie 

była wcześniej uregulowana w dyrektywie 95/46/WE ani też w krajowych przepisach 

u.o.d.o.1997.

 3. W motywie 84 preambuły wyjaśniono: „Aby poprawić przestrzeganie niniejszego roz-

porządzenia, gdy operacje przetwarzania mogą wiązać się z wysokim ryzykiem na-
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ruszenia praw lub wolności osób fi zycznych, należy zobowiązać administratora do 

dokonania oceny skutków dla ochrony danych w celu oszacowania w szczególności 

źródła, charakteru, specyfi ki i powagi tego ryzyka. Wyniki oceny należy uwzględnić 

przy określaniu odpowiednich środków, które należy zastosować, by wykazać, że prze-

twarzanie danych osobowych odbywa się zgodnie z niniejszym rozporządzeniem”.

Ponadto w motywach 89 i 90 preambuły wskazano, że: „Dyrektywa 95/46/WE prze-

widywała ogólny obowiązek zawiadamiania organów nadzorczych o przetwarzaniu 

danych osobowych. Obowiązek ten powodując jednak obciążenia administracyjne i fi -

nansowe i nie zawsze przyczyniał się do poprawy ochrony danych osobowych. Dlatego 

należy znieść te powszechne, ogólne obowiązki zawiadamiania i zastąpić je skutecz-

nymi procedurami i mechanizmami koncentrującymi się w zamian na tych rodzajach 

operacji przetwarzania, które ze względu na swój charakter, zakres, kontekst i cele 

mogą powodować wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolności osób fi zycznych. Ta-

kie rodzaje operacji przetwarzania obejmują w szczególności operacje, które wiążą się 

w szczególności z użyciem nowych technologii lub które są nowe i nie zostały jeszcze 

poddane przez administratora ocenie skutków dla ochrony danych lub stały się nie-

zbędne z uwagi na upływ czasu od pierwotnego przetwarzania”. Konsekwencją zmiany 

podejścia prawodawcy unijnego do obowiązku notyfi kacyjnego jest rezygnacja przez 

prawodawcę krajowego z obowiązku rejestracji zbiorów danych osobowych, a wpro-

wadzenie innych instrumentów prawnych, które odnoszą się do wysokiego ryzyka na-

ruszenia praw i wolności osób.

W dalszej części wskazanych powyżej motywów preambuły przeczytać można: „W ta-

kim przypadku administrator powinien przed przetwarzaniem dokonać oceny skut-

ków dla ochrony danych, aby ocenić konkretne prawdopodobieństwo i powagę tego 

wysokiego ryzyka, uwzględniając charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz 

źródła ryzyka. Ocena skutków powinna w szczególności obejmować planowane środ-

ki, zabezpieczenia i mechanizmy mające minimalizować to ryzyko, zapewniać ochronę 

danych osobowych oraz wykazać przestrzeganie niniejszego rozporządzenia”.

 4. Ocena skutków dla ochrony danych (ang. data protection impact assessment, DPIA) to 

proces polegający na szacowaniu wpływu planowanych działań przetwarzania danych 

na ochronę danych. Proces ten ma być realizowany przed przystąpieniem do przetwa-

rzania danych (na etapie planowania) i dotyczy niektórych rodzajów przetwarzania, 

z którymi może wiązać się duże ryzyko.

Wskazana konstrukcja prawna w zamierzeniu prawodawcy unijnego ma zastąpić obo-

wiązek notyfi kacji organowi nadzorczemu zautomatyzowanych operacji przetwarzania 

danych, który w polskim prawie został implementowany w postaci obowiązku zgłosze-

nia zbiorów danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Oso-

bowych.
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